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های کلی نظام                                        الزامات حقوقی پیاده سازی سیاست
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 چکیده
ی اهداف مشخص در سطح کلان و سوبهامور برای حرکت  ثبات و انتظام جادیاهای کلی نظام برای سیاست

و از این حیث،  باشدحکومتی در این جهت میهایی هماهنگ از سوی قوای همچنین به دنبال برداشتن گام
 110 اصل 2 و 1 بندهای بر اساسشود. نهادی بدیع در حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران محسوب می

 جمله از آن حسن اجرای بر نظارت و نظام های کلیسیاست قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ابلاغ

که این امر پس از مشورت با مجمع تشخیص  است ایران اسلامی جمهوری نظام در رهبری وظایف
های گردد سیاستصلاح مشاهده میپذیرد. لذا با مراجعه به گزارشات مراجع ذیمصلحت نظام صورت می
با  و مصاحبه ایکتابخانه از روش گیریبهره با پژوهش ی نشده است. اینسازادهیپکلی نظام به نحو مطلوب 

 در ها،ی این سیاستسازادهیپالزامات حقوقی  بررسی به تحلیلی-یتوصیف صورتبه می،خبرگان حقوق عمو
( 2( اجرایی کردن، 1 ی سیاست کلی را از سه بعدسازادهیپی دولتی پرداخته و برای این منظور هاسازمان

 ( اجرا کردن مورد بررسی قرار داده است.3و کردن  ریپذاجرا 

 2 بند اساسی، قانون 110 اصل 1 بند نظام، کلی هایسیاست حقوقی، موانع اجرا، موانع واژگان کلیدی:

 .اساسی قانون 110 اصل
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 مقدمه    

های مختلف همه کشورها از ها در بخشمطلوب در استراتژی و سیاست دادن جهینتاجرا و 

تر شود، اثر تر و کلیها کلاناهمیت بالایی برخوردار بوده و هر چه که سطح این سیاست

تر و در نتیجه اجرای آن سیاست از اهمیت بالاتری های سطح پائینآن سیاست در سیاست

 برخوردار است.

، یک خلأ در نظام 13۶۸زنگری قانون اساسی در سال بل از بادر ایران نیز ق

ها و بداری جمهوری اسلامی ایران وجود داشت و آن نبود همین چارچوحکومت

ی جامعه بود. این برای هدایت و اداره هیفقیهای کلی نظام با توجه به نقش ولسیاست

قانون اساسی قرار ( 1، بند 110)اصل مطرح و در  بازنگری قانون اساسیموضوع در 

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران گرفت. در این بند ذکر شده است که »تعیین سیاست

پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام« از وظایف و اختیارات رهبری است. این 

ون اساسی که در آن ذکر شده است »قوای حاکم در قان ۵۷بند، یک فرعی است از اصل 

ی مقننه، مجریه و قضائیه که زیر نظر ولایت اند از: قوهجمهوری اسلامی ایران عبارت

گردند.« یعنی قوای ی این قانون اعمال میی امر و امامت امت بر طبق اصول آیندهمطلقه

مطلقه و ن یکی از الزامات ولایت ی ما تحت ولایت امامت امر قرار دارند؛ بنابرایگانهسه

های او در جامعه و سیاست هیفقیی ما، جاری و ساری شدن تدابیر ولولایت امر در جامعه

 (.1393، )احمدی است

-انداز، هدف سیاستی چشمی دورهبا مراجعه به متن جزئیات قانون اساسی و مطالعه

ها، عاملی پیروی و اجرای این سیاستکه  های کلی نظام به وضوح قابل مشاهده است

های کلی هایی است که سیاستی عرصهبسیار مهم برای پیشرفت و تعالی کشور در همه

 شود.برای آن وضع شده محسوب می

مجمع تشخیص مصلحت  نشست طور که از برخی گزارشات مجمع )ایرنا،لذا همان

ها به شرح ذیل، پیداست که وهش(، شورای نگهبان، مسئولان و نتایج پژ10/10/1401نظام 

شوند، یا اجرا های کلی که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ میبخش عظیمی از این سیاست

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=17003
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ای از موارد مسیر و هدف سیاست به ناقص اجرا شده و یا حتی در پاره صورتبهنشده، یا 

-و برنامه ترهای جزئیها به سیاستاشتباه طی شده است و همواره در تبدیل این سیاست

 های اجرایی مشکلات و موانعی وجود دارد:

شورای نگهبان به مقام معظم رهبری  30/11/92مورخ  ۵322/30/92ی شماره در نامه ➢

های کلی به به طور مکرر اتفاق افتاده که مصوباتی خلاف سیاست»آمده است که: 

جمله اینکه تصویب رسیده اما مجمع هیچ اظهار نظری در مورد آن نکرده است. از 

های کلی وجود داشت مواردی خلاف آن سیاست 1393اخیراً در لایحه بودجه سال 

ای از آقای که از طرف مجمع نیز نظری به ما اعلام نشده بود. فقط در این اواخر نامه

ای به دکتر محسن رضائی به عنوان دبیر مجمع تشخیص راجع به یک مورد و نامه

به عنوان کمیسیون نظارت مجمع راجع به چند مورد  امضای آقای دکتر دانش جعفری

ها را های کلی برای شورا ارسال گردید. ما هم بر حسب وظیفه آنمخالفت با سیاست

از طرف مجمع باشد نه دبیر  دبرای مجلس فرستادیم، اما مجلس به دلیل اینکه نامه بای

لطفاً اقدامی فرمائید که  با این وضعیت .ها ترتیب اثر ندادو نه کمیسیون نظارت، به آن

 .«های کلی مورد نقض و یا تخصیص از طرف مجلس واقع نشودسیاست

سال از ابلاغ  1۵از  شیبا وجود گذشت بکه آمده:  1۵/04/99گزارش مجمع مورخ  ➢

 نیا یسال از ابلاغ قانون اجرا 12و  یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس

مانند  ییدر محورها ژهیوبه استیس نیف اابعاد مختل یهنوز آثار اجرا ها،استیس

 یمقام معظم رهبر دیکأکه مورد ت کردن اقتصادی و مردم یخصوص بخش یتوانمندساز

جناب آقای داوود دانش  21/04/91ی مورخ . مصاحبهستیمحسوس ن ،بوده است

های کلی دارد: اهداف در سیاستجعفری )از وزرای اسبق اقتصاد و دارایی( که بیان می

 اند.خوبی محقق نشدهبه 44اصل 

سید مرتضی نبوی عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام در نهمین نشست نظام مسائل  ➢

های در پاسخ به این سؤال که چه میزان از سیاست 30/10/99دار کشور مورخ اولویت

ها محقق کنم میزان کمی از سیاستفکر می»دارد: کلی نظام محقق شده است، بیان می

 «.شده است
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ی حقوقی هانهیزملازم باشد تا الزامات و  رسدیمبا توجه به موارد ذکر شده، به نظر 

مورد بررسی قرار گیرد. برای این منظور پس از مرور  هااستیسی این سازادهیپلازم برای 

ی مسئلهتحقیق و بیان روش تحقیق حاضر و گذری بر مفاهیم اولیه مورد نیاز،  پیشینه

ظر الزامات حقوقی اجرایی کردن، اجرا پذیر کردن و اجرا کردن مورد تحقیق را از سه من

ی این . شایان ذکر است، اجرایی کردن به فرآیند ترجمهمیادادهمداقه و مرور قرار 

ی هابرنامه، قوانین و مقررات و یا اقدامات و تریجزئی هااستیسی کلی به هااستیس

اجرایی اشاره دارد و از این منظر بررسی خواهیم کرد که الزامات حقوقی برای اجرایی 

 ریاجرا پذمواجه هستیم.  نهیزمهایی در این چیست و با چه کاستی هااستیسکردن این 

ی کلی به اقدامات و هااستیسکردن به این نکته اشاره دارد که با فرض ترجمه شدن 

نیاز  هاآنی حقوقی برای امکان پذیر شدن اجرای هانهیزمچه  قوانین و مقررات اجرایی،

که حتی با وجود اجرایی  پردازدیمخواهد بود؟ و در نهایت اینکه اجرا کردن به این مسئله 

یی روبرو خواهیم هاظرافتی کلی، حین اجرا با موانع یا هااستیسشدن  ریاجرا پذشدن و 

شود، لذا  هااستیسی سازادهیپجر به ناکامی در من تواندیم هاآنی به توجهیببود که 

یا الزامات حقوقی  هانهیزمشایسته است از این منظر نیز مورد بررسی قرار گیرد که چه 

 ی کلی نیاز خواهد بود؟هااستیسبرای اجرای صحیح 

 تحقیق شناسي پیشینه

ها به چاپ سیاستی تدوین استراتژی و نهیدرزمی زیادی هاو کتابتاکنون مقالات 

ی نمایند، اما آیا همهها وقت بسیاری را صرف تدوین میها و دستگاهاند و سازمانرسیده

نظران این عدم موفقیت را در اند؟ برخی از صاحبها موفق بوده و به اهداف خود رسیدهآن

زیادی از این دانند، اما بر اساس آمار موجود، درصد گذاری میفرآیندهای تدوین و هدف

گردد. بخش مهمی که مدیران میها برها به اجرا نشدن یا اجرای نادرست این برنامهناکامی

سازی سیاست و سازوکارها و فرآیندهای لازم برای جاری اندغافلو مسئولان از آن 

شود، شاهد ناکامی در باشد. از طرف دیگر، وقتی تاریخ بررسی میاستراتژی مدنظر می

-ایم. سیاستها بودهها و سیاستها، برای بسیاری از استراتژیه اهداف و وعدهرسیدن ب
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اند. لذا اند و یا در رویارویی با موانع تحقق پیدا نکردههایی که تقریباً هرگز پیاده نشده

ی بوده تا مرحله استیو سی اجرای استراتژی های اساسی بیشتر در مرحلهاصولاً چالش

 تدوین.

ی هاتیاولوی تحقیقاتی در سطح جهان به بررسی روپ در یک مطالعهمونیتور گ -

ی یک را به خود اجرای استراتژی با اختلاف، رتبه که اصلی مدیران ارشد پرداخته

تونی هیوارد مدیر ارشد اجرایی  200۷(.در اکتبر 201۵اختصاص داد )مونیتور گروپ، 

ی ما تدوین استراتژی و سیاست ئلهدارد که مسوقت بریتیش پترولیوم با صراحت بیان می

 (.200۷سازی آن است )هیوارد،نیست بلکه جاری

تر از کیفیت خود باید توجه داشت که توانایی اجرای استراتژی و سیاست به مراتب مهم

سازی استراتژی و سیاست را به شرح ذیل نظران اهمیت جاریآن است. بسیاری از صاحب

 اند:بیان نموده

 (.۶9: 200۵است )جویس،  وکارکسبی اصلی موفقیت هستهاجرا،  -

 (.200۵سازی است )فاولی و فلمینگ، اجرا، شایستگی محوری -

العاده اجرای کارآمد استراتژی متوسط همواره بر اجرای متوسط یک استراتژی فوق -

 (.2۷: 2003استرلینگ، دارد )برتری 

یجه گرفت که بررسی و تحلیل توان نتبا توجه به مطالعات گذشته و مطالب فوق می

ها از اهمیت بسیار سازی این سیاستهای کلی نظام در جاریعلت عدم اجرای سیاست

سازی استراتژی ها. در عین حال که جاریبالاتری برخوردار بوده تا کیفیت تدوین آن

 ی اکثرباشد نه پس از آن. با بررسی و مطالعهبا تدوین استراتژی می زمانهمفرآیندی 

ترین ی این پژوهش، مهمهای کلی نظام و به اعتقاد نگارندهنظران سیاستنظریات صاحب

ها، توجه به قوانین مصوب مجلس و مقررات ترین مرحله در اجرای این سیاستو ابتدایی

ها به قانون های مربوطه است. تا زمانی که این سیاستهای سایر قوا و دستگاهنامهو آئین

آور نبوده و شوند و برای آنان الزامها مشخص نمیها و وظایف دستگاهنشوند، نقشتبدیل 

گذاری در قانون ها به وجود نخواهد آمد.هیچ ضمانت اجرایی برای اجرای این سیاست

کند و گذار تعیین میجامعه دو بُعد دارد. بُعد شکلی و بُعد ماهوی. ماهیت قوانین را سیاست
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کند؛ بنابراین لازم گذار و حقوقدان معین میی اجرای قانون را قانونشکل قوانین و نحوه

گیری قوانین و نیازهایی که برای هدایت جامعه های کلی، ماهیت و جهتاست سیاست

شده، های کلی ابلاغوجود دارد را رهبری نظام معین کند. از این منظر سیاست

بنابراین با توجه به اینکه ؛ ین استسند بالادستی قوان ها و ماهیت قوانین وگیریجهت

ترین عوامل و موانع اجرای شود؛ و مهممطلوب اجرا نمی صورتبههای کلی نظام سیاست

تا تدوین آن و توجه به ابعاد  ها نهفته استسازی آنهای کلی نظام در جاریسیاست

-ای سیاستباشد و نیز بعد حقوقی اجرسازی از اهمیت بسیار بالایی برخوردار میجاری

آور کردن آن است، ها برای الزامترین بعد اجرای این سیاستترین و مهمهای کلی ابتدایی

ها لازم و های کلی نظام و بخش اجرای این سیاستپرداختن به بعد حقوقی سیاست

 ضروری است.

مشی عمومی سیاستی است که برای حل یک که خط است اهمیت حائز نکته این

های کلی نظام بر طبق سند مجمع که سیاستشود، در حالیعمومی مطرح میی مسئله

های کلی ها و یک سری باید و نبایدتشخیص مصلحت نظام، نوعی تعیین اهداف، آرمان

های ی عمومی نیست بلکه ترسیم خطوط حرکت بخشاست که لزوماً هدفش حل مسئله

به عبارت دیگر خطوط ؛ ی قوانین استمختلف نظام در تقنین، اجرا و قضاوت کردن بر مبنا

مشی عمومی ها معادل خطحرکت سه قوه را ترسیم نموده و به لحاظ مفهومی این سیاست

استناد به موانع  ؛ ومشی عمومی استهای کلی نظام، غیر از خطسیاست لذا باشند.نمی

ژوهش گردد. تواند منجر به خطا و اشتباه در نتایج پهای کلی میها در سیاستاجرای آن

ی نهیدرزمتاکنون  های کلی نظام،خصوص سیاست در متعدد آثار نگارش وجود با همچنین

الخصوص به طور اکید در بعد کلی و علی صورتبههای کلی نظام، موانع اجرای سیاست

است. لذا  نگرفته صورت سازی،با توجه به سه رویکرد جاری حقوقی این موانع، پژوهشی

در موارد بیان شده  رفتهیصورت پذهای این پژوهش با سایر پژوهش و نوآوری زیوجه تما

 باشد.می
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 روش تحقیق

ها و استراتژی سازی سیاستهایی که در ارتباط با پیادهیکی از رویکردها و چارچوب

پس از بررسی ادبیات مربوط به ایشان  .باشدرویکرد لشکربلوکی میاستفاده از  وجود دارد 

 عدم ها،ها و استراتژیکه علل عدم اجرای بسیاری از سیاستاست سازی، نتیجه گرفته پیاده

     و اجرا کردن سیاست ها می باشدکردن  ریپذ؛ اجرایی کردن، اجرا توجه به سه رویکرد

-پژوهش، با جمع آوری اطلاعات به روش مطالعات کتابخانهدر این  .(139۸) لشکربلوکی،

 عملیاتی ،یلیتحل -یفیتوص با استفاده از روشاین حوزه،  علمی خبرگان با مصاحبه ای و

-سه رویکرد فوق، مورد تحلیل و بررسی قرار میبا  نظام کلی هایسیاستشدن اجرای 

های ی پژوهش نیز ضمن تعاریف ادبیات، ضرورت، جایگاه حقوقی سیاستدر ادامهگیرد. 

 بحث خواهد شد. سازیپیاده برای نظام کلی هایسیاست اجرای حقوقی کلی نظام و موانع

 يافته های پژوهش و تجزيه و تحلیل داده ها

 های کلي نظاماستیس

 رانيدر اهای کلي نظام استیس
 تعريف و مفهوم

 که هستند اصولی حاوی و گیرندمی قرار هاآرمان از مجموعه پس اهداف و هاآرمان تحقق»

 نظام درون در که هستند هاییسیاست آن و کنندنزدیک می اجرایی مفاهیم به را هاآرمان

-می نیروهایی همچنین و صداوسیما مسلح، ، نیروهایگانهسه قوای از اعم نمایند،می عمل

 یفرا بخش و بخشی کلی هایسیاست شامل دارند که فعالیت کل جامعه درون در که باشند

 یک حرکت نظام، از آرمانی یا هدف که مواردی است در بخشی، کلی هایسیاست شود.می

 هایسیاست تدوین نیازمند اهداف یا آن هدف به وصول برای و گیردبرمی در را بخش

 آرمانی یا هدف که است مواردی در ی،فرا بخشکلی  هایسیاست و باشدمی بخش آن کلی

 به نیاز اهداف یا هدف آن به وصول و برای گیردبرمی در را بخش چند حرکت نظام، از

 این قالب در بخش چند برنامه و های اجراییسیاست و باشدمی کلی هایسیاست تدوین

 (.13/10/13۷۶)مجمع تشخیص مصلحت نظام، گردد« می تدوین هاسیاست

ها و راهبردهای کلان نظام برای تحقق گیریای از جهتهای کلی مجموعهسیاست

 (.1۸۵: 13۸۵باشد )انصاری، اساسی در زمان مشخص میها و اهداف قانون آرمان
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-گیری کلی کشور در همههای کلی نظام چارچوب و مبنای جهتبه طور کلی، سیاست

قانون  110اصل  1های حکومت است که از سوی مقام معظم رهبری طبق بند ی عرصه

و نهادهای  های پیوندی بین اصول و اهداف نظام، وظایف دستگاهاساسی تعیین و حلقه

های کلانی است که در مشیواقع آن دسته از تدابیر و خط و درکند حکومتی نقش ایفا می

جهت تحقق قانون اساسی، با رعایت مصالح عمومی توسط مقام معظم رهبری پس از 

( و به 139۸گردد )زفرقندی و اصلانی، مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ می

( از نظر رئیس ۸4: 13۸۶باشد. )ذوعلم، ش کارآمدی رهبری میعنوان ملاکی برای سنج

ها و ی میانی آرمانهای کلی نظام حلقهوقت مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست

 (.۸2: 13۸۷اجرایی به آرمان نزدیک گردند )بشیری،  و مسائل شوندیماجرائیات تعریف 
 ماهیت

شود، بلکه بستری برای محسوب نمیهای کلی از نظر ماهیتی و صوری، قانون سیاست

ی الزامی و اجرایی ها و یا لوایح قانونی است و برای اینکه جنبهگیری قوانین، طرحشکل

-قانون درآید و به محض اینکه سیاستی تعیین و ابلاغ می صورتبهبایست داشته باشد می

های اجرایی سیاست ی برای دستیابی به اهداف آن سیاست اولاًی نظام و سه قوهگردد، همه

رسانند ها و لوایح قانونی را تهیه و به تصویب میکنند و ثانیاً طرحبینی و تنظیم میرا پیش

های مقام معظم رهبری تأکید شده، اعمال اجرایی و قضایی نیز که در ابلاغیه طورهمانو 

، های کلی باشند )موسی زادهباید بر اساس همان مصوبات برای تحقق این سیاست

باشند و از سوی آور میباشد و الزامها از مصادیق احکام حکومتی می(.این سیاست13۸۷

گردند و دارای ارتباط بسیاری با احکام حکومتی هستند و چارچوب و تعیین می هیفقیول

های حکومتی به منظور حرکت قوا و ی عرصهگیری کل کشور را در همهمبنای جهت

ی پیوندی بین اصول و مشخص و حلقه شدهنییتعبه اهداف نهادهای حکومتی برای نیل 

-گانه و بخشها و نهادهای حکومتی است و بدون آن قوای سهها با وظایف دستگاهآرمان

های کلان خود دچار سردرگمی خواهند شد )اسماعیلی و طحان مشیهای مختلف در خط

های کلی نظام از جنس احکام سیاستی این مقاله، اما به اعتقاد نگارنده؛ (1391نظیف، 
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های کلی با حکومتی هم نیستند، چون احکام حکومتی جزو فرامین شرعی بوده، اما سیاست

ها، فرهنگ و تمدن در ها، ارزشنگری و فراگیر بودن، مبین آرمانویژگی پایداری، آینده

... هستند  و های اعتقادی، اقتصادی، اجتماعی، حقوقی، سیاسی، علمی، فرهنگیزمینه

کلی از حیث ماهوی حاوی اصول و چارچوبی هستند که  طوربه(.13۸۷)موسی زاده، 

ی اجرایی ها و اهداف کلان به لایهبرای نزدیک کردن آرمان ی میانی و پیوند دهندهحلقه

قانون اساسی توسط رهبری پس از  110اصل  1هستند و از حیث شکلی نیز طبق بند 

 گردند.مصلحت نظام تعیین میمشورت با مجمع تشخیص 
 جايگاه حقوقي

تر از قانون اساسی و بالاتر از قوانین عادی اند که پایینی مقرراتیهای کلی مجموعهسیاست

قوه و سایر نیروهای مؤثر در جامعه، به سمت اهداف آرمانی  هستند و راهنمای حرکت سه

-گذاری و وضع مقررات قرار میاند و در طول سلسله مراتب قانونو اصول قانون اساسی

 (.۸4: 13۸۵گیرند )انصاری، 
 های کلي نظامضرورت تعیین سیاست

سی نیز بر چنان که مضمون و مفاد مشروح مذاکرات اعضای شورای بازنگری قانون اساآن

مخبر کمیسیون شماره یک شورای بازنگری قانون اساسی در تشریح  همین امر دلالت دارد،

از نظر  هیفقیو توجیه این موضوع، پس از توضیحاتی در مورد نامحدود بودن اختیارات ول

 دارد:شرعی، اظهار می

ها کنیم؛ در ا( رطرفی دیگر اگر ما بخواهیم غیرمنضبط )وظایف و اختیارات رهبری ر از

اند برای نیش زدن و یعنی چه و فقط آماده هیفقتیدانند ولادنیای امروز که اصلاً نمی

گیرد، از این جهت قرار می یضابطگیاعتراض به ما و قانون و کشور ما، مورد اتهام و ب

تحفظ کند هم بر سعة اختیارات مقام ولایت فقیه و هم اینکه تحت  کهکمیسیون سعی کرد 

ای منضبط باشد و روی این جهتی که عرض کردیم اختیاراتی را که در اصل بطهیک ضا

برای فقیه و رهبر ذکر نشده بود اضافه کرد، الا برحسب آنچه در شورای نگهبان مکرر  110

شود. برای می هیفقتیاختیارات ولا استفاده انحصار 110مورد بحث قرار گرفته از اصل 

باشد و منضبط باشد یک موارد دیگری را هم به وظایف رهبری اینکه سعة این، محفوظ 

گذاری مشی کلی و سیاستافزودیم. از مواردی که اضافه شده اول تعیین اهداف و خط
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های کلی کشور در تمام ابعاد باید مشخص شود تا اینکه اگر قوه کشور است. سیاست

حراف نباشد. مجلس های کلی انگیری کند از این سیاستتصمیم خواهدیمجریه م

های کلی انحراف نباشد. آن کسی که صلاحیت گذاری کند از آن سیاستقانون خواهدیم

: 13۸0)مشروح مذاکرات،  است هیفقتیکند مقام ولا نییدارد که سیاست کلی کشور را تع

۶49). 

رهبری به علت ولایت و امامت امت  توسط های کلی نظام،ضرورت تعیین سیاست

قانون اساسی، رهبر دارای حق ولایت و امامت  ۵۷و  ۵شد و بر اساس اصول باایشان می

های کلی توسط ایشان که یکی از ابزارها برای اعمال این حق، تعیین سیاست امت است

و  13۶۸( و در حقیقت با بازنگری قانون اساسی در سال 13۸۷. )موسی زاده، باشدیم

در کالبد قانون اساسی جدید  هیفقتیولابه آن، روح حاکم به اصل  110گنجاندن اصل 

بر ی میانه بین قانون اساسی و سه قوه قرارگرفت و ی آن لایهواسطهبهرهبری  ؛ ودمیده شد

های کلی آن رهبری با سه رویکرد موازین فقهی، قانون اساسی و مصلحت، سیاست اساس

در رابطه با سه قوه را ی مقننه در آن چارچوب، قوانین کشور نظام را مقرر نماید تا قوه

 (.۶39:13۸۵تعیین نماید )عمید زنجانی، 

ی مسئولیتی مقامات در قوای نظام و امکان برخی دیگر معتقدند، علت موقتی بودن دوره

های تقنینی، اجرایی و قضایی در موضوعات مختلف به عنوان ها و خط مشیتغییر در برنامه

ی بر تمامی به عنوان اصول الزام آور که های کلگردد که وجود سیاستمشکل تلقی می

( و با استناد اصل 139۸باشد، ضروری است )زفرقندی و اصلانی، قوای حکومتی حاکم می

و بر اساس آن بر سه قوه مدیریت  باشدیمقانون اساسی رهبر رئیس کشور  113و  ۶0

های تعیین سیاستگذاری است. لذا حق استیس این اعمال مدیریتی، مستلزم ؛ ودینمایم

های که برخی به علت اینکه سیاست (۶۸: 13۸0کلی به رهبری اعطا شده است )هاشمی،

باشند و برخی دیگر به موافق این نظر نمی شودی قوا و نهادها میکلی شامل کل نظام، همه

 منظوربهاین سیاست ها  که دارندکه رهبری بر سه قوه نظارت دارد بیان می ۵۷استناد اصل 
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گردد اما این نظر نیز به علت وجود ایجاد سازوکاری برای هماهنگی بین سه قوه تهیه می

 باشد.نبوده مورد انتقاد می 110اصل  1بند و اینکه دیگر نیازی به تدوین  110اصل  ۷بند 

 های کلي نظامی سیاستسازادهیپالزامات حقوقي 

ی مفهومی فراگیرتر و سازادهیپدر ادبیات مدیریت دولتی و خط مشی گذاری رایج است که 

 شدهانیبدارد. همچنین در ادبیات مدیریت راهبردی  هایمشخطاجرای  صرفاًاز  تریکل

( 1ی نشوند: )سازادهیپی خوببهبه سه دلیل ممکن است  هااستیساست که راهبردها یا 

و اهداف یا  هابرنامهرایی نشوند یعنی به زبان قوانین و مقررات و به درستی اج هااستیس

نشوند یعنی با  ریاجرا پذبه درستی  هااستیس( 2ترجمه نشوند؛ ) تریجزئی هااستیس

به درستی اجرا  هااستیس( 3ی نشوند و )سازمتناسبهماهنگ و  هااستیسظرف اجرای 

نشود ی لازم حین اجرا توجه کافی معطوف هاظرافتنشوند یعنی به تغییرات و تحولات و 

ی هااستیسی سازادهیپ(. بر این اساس، در ادامه الزامات حقوقی 2۸: 139۸لشکربلوکی، )

 ی این سه بعد بررسی خواهیم کرد.هیزاوکلی نظام را از 

 آمريکاهای کلي نظام در استیس

-های عمومی کشور در حوزهریزی سیاستآمریکا نهاد واحدی برای طرح متحدهالاتیادر 

عبارت دیگر، شکل و ساختار قدرت و حکومت در آمریکا  ؛ بههای مختلف وجود ندارد

های کلان برای ی است که امکان تجمیع قدرت در یک نهاد و سپس صدور سیاستاگونهبه

گذاری عمومی در این کشور، ی مختلف وجود ندارد. لذا سیاستاهحوزهتمامی نهادها در 

دلیل وجود عوامل متعددی نظیر  بهمتکثر در چند نهاد و پراکنده در چند حوزه است. 

گذاری در فرهنگ سیاسی و اجتماعی منحصر به فرد و فدرالیستی، احزاب متفاوت، سیاست

-اما سیاست؛ پایدار و موردی استداخلی آمریکا به شکل نا استیسهای اقتصادی و حوزه

های امنیت ملی، سیاست خارجی و سیاست دفاعی، به دلیل نوع اجماعی گذاری در حوزه

، عموماً منسجم، بلندمدت، شده استها در خصوص اهداف حاصل که پیرامون این حوزه

-نهادها، گروههای کلی آمریکا در محل تلاقی تمامی این استیس کلان و استراتژیک است.

گذاری در آن گیرد که نوعی اجماع عمومی برای سیاستهایی انجام میها و پیرامون حوزه

گذاری در آمریکا فرایندی بسیار پیچیده است. کنگره کمتر به استیس به وجود آمده است.
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گذاری در بخش کلان آن که شامل حوزه امنیت ملی، سیاست دفاعی و سیاست سیاست

های کلی بیشتر در تصرف کارگزاران اجرایی و مدیران بروکرات ازد. سیاستپردخارجی می

ها تسلط دارد. اجماع نخبگان، شهروندان و جمهور تا حدی بر آنرئیس ؛ کهاندبوده

های کلی، فضایی را به نهادهای مختلف جامعه مدنی بر اهداف رایج در حوزه سیاست

ریزی استراتژی بلندمدت در آمریکا یاد ای طرحتوان از آن به عنوان فضوجود آورده که می

علمی و پژوهشی،  مؤسساتنفوذ، های ذیها، گروهگریگذاری، لابیکرد.در فرایند سیاست

و ترکیب مجالس نمایندگان و سنا،  سوکها و ایالات متعدد از یی، رسانهافکار عموم

در این فرایند از سوی  متحدهالاتیای، شیوه دخالت دیوان عالی جمهورسیرئاختیارات 

-تطبیقی سیاست کند. )گزارشهای کلی را مشخص میدیگر، نوع، شکل و ماهیت سیاست

، المللنیبمطالعات حقوقی حقوق عمومی و  آمریکا متحدهالاتیا. 3های کلی 

19/04/13۸۷) 
 های کلي در آمريکا با ايرانسیاست قیتطب

مورد انتظار  متحدهالاتیاهای مختلف، نظام سیاسی اگرچه عدم همگرایی نسبی میان بخش

که  متحدهالاتیاکارشناسان و مدیران ارشد آمریکا قرارگرفته، اما با دقت در فضای سیاسی 

ی آن پلورالیسم فرهنگی، سیاسی وجود دارد و در سوی دیگر آن فدرالیسم و سوکدر ی

های کلی نظام یران با عنوان سیاستامروز در ا آنچه دهدیمایالات نسبتاً خودمختار، نشان 

آمریکا  متحدهالاتیاسیاسی قرار گرفته، در نظام سیاسی  رتبهیعالمورد توجه جدی مقامات 

ی کنگره در هاونیسیکماگر هم محلی از اعراب داشته باشد، میان نهادهای مختلف )

هایی ، بلکه صرفاً در حوزههاحوزهکارگزاران اجرایی قوه مجریه و ...( و آن هم نه در همه 

 ها اجماع لازم میان نهادها و افراد وجود دارد )مانند حوزه امنیت ملی،که به نحوی در آن

 .3ی کلی هااستیستطبیقی  خارجی و سیاست دفاعی( توزیع شده است. )گزارش استیس

 .(19/04/13۸۷، المللنیبمطالعات حقوقی حقوق عمومی و  آمریکا متحدهلاتایا
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ی کلي از منظر اجرايي هااستیسی سازادهیپبررسي الزامات حقوقي الف( 

 کردن

-استراتژی و سیاست به مفهوم ترجمه و تبدیل استراتژی و سیاست کردن ییاجرارویکرد 

گیری، تعیین اندازهتر، تعیین اهداف، معیارهای قابلهای جزئیهای کلی نظام به سیاست

و به  هاپروژههای اجرایی و ها به برنامهمقادیر مطلوب، تعریف اقدامات کلیدی و تبدیل آن

ی استراتژیک و . در این رویکرد عدم شکاف بین لایهزبان بودجه و قابل فهم برای همگان

 پس (.139۸گیرد )لشکربلوکی، ی اجرایی و عملیاتی مدنظر قرار مییا سیاست کلی با لایه

و  سیاست کلی برای اینکه به اجرا درآید مستلزم شکسته شدن و ترجمه به موارد فوق

باشد )لشکربلوکی، ی اجرایی میلایههای کلی به ی بالایی سیاستهمچنین پیوند میان لایه

(. در این بخش پس از تشریح رویکرد اجرایی کردن استراتژی، به شناسایی موانع، 139۸

های الزامات و کم و کاستی از لحاظ حقوقی، قوانین و مقررات موجود بر سر راه سیاست

رهای قابل تر، تعیین اهداف، معیاهای جزئیکلی نظام برای ترجمه و تبدیل به سیاست

ی هابرنامهها به گیری، تعیین مقادیر مطلوب، تعریف اقدامات کلیدی و تبدیل آناندازه

برای همگان و یا همان اجرایی کردن  فهمقابلو به زبان بودجه و  هاپروژهاجرایی و 

 شود.های کلی پرداخته میسیاست

ای تعیین مرز مشخص های کلي برمحتوايي سیاست در مفهومخلأ قانوني و بروز ابهام 

 ی اجراييهااستیس با

بایست حاوی اصولی های کلی نظام که میباشد، سیاستکه در تعریف روشن می طورهمان

های اجرایی هستند و ها، حاوی برنامه، هدف و سیاستباشند، در برخی موارد متن سیاست

باشد که این موضوع منجر های اجرایی میاین اتفاق به نوعی وارد شدن صلاحیت دستگاه

های کلی نظام با تغییر شرایط های اجرایی سیاستاجرایی و اهداف و سیاست به تغییر رویه

-های کلی از لحاظ محتوایی که باعث میبنابراین مبهم بودن سیاست؛ شوندو موقعیت می

شود که ها بیان کرد، منجر به این میشود نتوان معیار دقیق و روشنی برای این سیاست

های اجرایی تعیین نمود. اگرچه های کلی نظام با سیاستنتوان مرز مشخصی بین سیاست

ی کلی ارائه نموده است لکن به نظر هااستیسمجمع تشخیص مصلحت نظام، تعریفی از 

ی کلی و هااستیسهمچنان جای خالی یک تعریف روشن و شفاف از چیستی  رسدیم
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 عتاًیطبنظام حقوقی کشور وجود داشته باشد و  ی اجرایی درهابرنامهیا  هااستیسمرز آن با 

و قوانین و  هابرنامهبه اهداف و  هااستیسی ترجمهی نهیزم دراین نخستین کاستی 

 مقررات است.

ها و های کلي فرابخشي توسط دستگاهخلأ قانوني برای ترجمه و تبديل سیاست

 بخشيمديران فرا

های ( از سیاست13/10/13۷۶که در تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام ) طورهمان

شود. می فرابخشی و بخشی کلی هایسیاست های کلی نظام شاملکلی بیان شد، سیاست

 بخش یک حرکت نظام، از آرمانی یا هدف که مواردی است در بخشی، کلی هایسیاست

 آن کلی هایسیاست تدوین نیازمند اهداف یا آن هدف به وصول برای و گیردبرمی در را

 نظام، از آرمانی یا هدف که است مواردی در کلی فرابخشی، هایسیاست و باشدمی بخش

 تدوین به نیاز اهداف یا هدف آن به وصول و برای گیردبرمی در را بخش چند حرکت

 این قالب در بخش چند برنامه و های اجراییسیاست و باشدمی کلی هایسیاست

های فرابخشی گردد.باید توجه به این موضوع کرد که سیاستمی تدوین هاسیاست

های بخشی ترجمه و تبدیل به سیاستو مدیران فرا هادستگاهتوسط مجموعه و  ستیبایم

ی، تعیین مقادیر مطلوب، تعریف اقدامات ریگاندازهقابلتر، تعیین اهداف، معیارهای جزئی

برای  فهمقابلو به زبان بودجه و  هاپروژههای اجرایی و به برنامه هاآنکلیدی و تبدیل 

 همگان صورت پذیرد.

های کلی نظام فرابخشی است، معادل با آن اما مشکل این است در مواقعی که سیاست

 ؛ وها وجود نداردرای ترجمه این سیاستبخشی بها، مدیران فراها و مجموعهدر دستگاه

داند و فقط به آن سیاست، توسط مدیران بخشی که خود را فقط مسئول بخش خود می

گردد. در ترجمه می ،کندیمدسته از موضوعات مهم بخش خود که باید به آن توجه 

-می الذ پذیرد.صورت می هاوزارتخانهبسیاری از اوقات این اتفاق توسط مسئولین بخشی 

 کلی یهااستیس تبدیل و ترجمه توان بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات برای
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موانع حقوقی اجرایی کردن این  از فرابخشی، مدیران وها دستگاه توسط فرابخشی

 آید.ها به شمار میسیاست

های کلي نظام با سازوکار مناسب برای گره خوردن سیاست خلأ قانوني جهت ايجاد

 بودجه

ترجمه و شکسته نشوند  وبودجهبرنامههای کلی اگر به زبان که بیان شد سیاست طورهمان

ی سالیانه بر مبنای این ی بودجهبایست برنامهبنابراین می؛ قابلیت اجرایی شدن را ندارند

سالیانه کل کشور حتی به  وبودجهبرنامهاتصال  سازوکارها نوشته شود. حال آنکه سیاست

ی مجموعهی کشور نیز محل ابهام است چه رسد به توسعهی سالهپنجی هااستیس

مثال  عنوانبهی مختلف. شاید به همین خاطر باشد که هابخشی کلی نظام در هااستیس

ی کلی نظام اداری کشور به رغم گذشت بیش از یک دهه همچنان در هااستیس

دولت  ئتیهو اعضای  جمهورسیرئی قرار داشته و رهبری در دیدار سازادهیپی هاوخمچیپ

قانون  طبق ابراز ناخرسندی کنند. هااستیساز روند اجرای این  1392در شهریور ماه سال 

ی کشور را برای به ی سالانهدولت لایحه بودجه ماه،اساسی و روال جاری هر ساله در آذر

نماید. دولت در نهایت با طی تصویب رسیدن آن به مجلس شورای اسلامی تقدیم می

های کلی نظام را برای بررسی و کشور را مبتنی بر سیاست ی سالانهفرآیند فوق، بودجه

جود دارد، بررسی ای که ومسئله ؛ اماکندیمتصویب، تقدیم به مجلس شورای اسلامی 

های بخشی و شود با جمیع سیاستآن نوشته می بر یمبتن سالهپنجی سیاست کلی که برنامه

های کلی و عدم تعیین علت گستردگی و فرابخشی بودن بسیاری از سیاست بخشی بهفرا

کردن متولی بالادستی و به لحاظ وجود ابهام در مفهوم و محتوا و عدم تعیین مرز مشخص 

ها به زبان های اجرایی، برای تبدیل این سیاستهای کلی با سیاستسیاستبین 

، با در سالهپنجهای برنامه امری پیچیده است. با توجه به اینکه اجرای سیاست وبودجهبرنامه

و  ی شودسازادهیپبرنامه  ستیبایمای است که نظر گرفتن اقتضائات پیش رو در آن بازه

های گردد، در حالی که مابقی سیاستاین اقتضائات تدوین می بر یمبتنها، این سیاست

تر باشند و به همین دلیل در جدال بین این عمومی صورتبهبایست بخشی و فرابخشی می

فرد یا دستگاهی هم برای بررسی  ؛ وگرددمحسوب می ترتیاهمکمدو، سیاست کلی 
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ت محیطی و اقتضائات آن سالی موقعی بر اساسی کلی نظام جهت هدفی را که هااستیس

، تعیین نشده است.در بحث نظارت از در آن به اجرا درآید سالهپنجکه معین شده برنامه 

ها با سیاست های کلی نظام برخی معتقد به بررسی عدم انطباق برنامههای سیاستبرنامه

-ها میسیاست با هابرنامهباشند و برخی دیگر معتقد به بررسی عدم مغایرت کلی نظام می

به اعتقاد نگارنده این مقاله به دلیل وجود ابهام در مفهوم و محتوا که بیان گردید،  ؛ کهباشند

ها. تا عدم انطباق آن گرددیمهای کلی نظام بررسی ها با سیاستبیشتر عدم مغایرت برنامه

به دو دلیل ذیل، دچار عدم  وبودجهبرنامههای کلی نظام به روند ترجمه و تبدیل سیاست

 گردد:های کلی نظام میبا سیاست وبودجهبرنامهمغایرت 

ی توسعه و همچنین تبدیل ی پنج سالههای کلی به برنامه. روند تبدیل سیاست1

 ی سالانه و بودجه.هابرنامهی توسعه به های پنج سالهبرنامه

بر همان سال و توجه به مفروضات و بینی پیش بر یمبتنکشور بیشتر  ی سالانهبودجه .2

های قبل ی که سالراتییتغها و متغیرات محیطی در همان سال توجه دارند و به پیش فرض

 ی سالانهاند توجه کافی ندارند و بودجهها تدوین شدههای پنج ساله مبتنی بر آنبرنامه

وجود قانون، قوانین باشد. لذا عدم کشور با همان دیدگاه خود در حال حرکت و تدوین می

کشور به  سازوکار مناسب برای گره خوردن بودجه سالانه جادیو او مقررات برای بررسی 

و همچنین تعیین شخص و نهادی برای  هاهای کلی و عدم مغایرت آن به سیاستسیاست

 آید.ها به شمار میتحقق آن، از موانع حقوقی اجرایی کردن این سیاست

های جلوگیری از خیلي کلي شدن و يا خیلي جزئي شدن سیاستخلأ قانوني برای 

 کلي نظام

های کلی به دلیل سطح بالایی از کلان بودن در برخی موارد به علت اینکه سطح سیاست

اثری بر آن  نیترکوچکگیر در محیط و منابع، گردد که با تغییرات چشممشاهده می

 قدرآنها اند و یا بالعکس، سطح سیاستهسیاست نگذاشته و همچنان معتبر و پابرجا ماند

تغییرات زیاد در محیط و منابع کشور، سیاست تماماً به  نیترکوچککه با  جزئی بوده

های کلی نظام به دوی این موارد ترجمه و تبدیل سیاستشود. در هرفراموشی سپرده می
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گیری، تعیین مقادیر مطلوب، تر، تعیین اهداف، معیارهای قابل اندازههای جزئیسیاست

ها و به زبان بودجه و های اجرایی و پروژهها به برنامهتعریف اقدامات کلیدی و تبدیل آن

توان بیان کرد عدم می لذا نماید.قابل فهم برای همگان را دچار پیچیدگی و دشواری می

و یا  وجود قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری و تعیین شخص، سازمان

های کلی نظام از این حیث، از موانع حقوقی اجرایی کردن دستگاهی برای بررسی سیاست

 آید.ها به شمار میاین سیاست

مردم  خلأ قانوني برای مشارکت کامل مجريان، نخبگان اجرايي، اساتید دانشگاه و عامه

 ی کلي نظامهااستیسدر اجرايي کردن 

اینکه بر اساس بند  لیبه دلهای کلی نظام معمول، اجرایی کردن و یا تدوین سیاست طوربه

های کلی نظام را با مشورت مجمع قانون اساسی تدوین و نظارت سیاست 110اصل  2و  1

ی رهبری نهاده است، بدون مشارکت و نظر کامل مجریان، تشخیص مصلحت نظام بر عهده

گردند. معمولاً مجمع مردم تدوین و اجرایی می حتی عامهخبرگان و نخبگان اجرایی و یا 

از نظرات مجریان، خبرگان و نخبگان  هاسینوشیپ هیتهتشخیص مصلحت نظام در 

نماید ناقص و اختیاری استفاده می صورتبهمردم  و یا حتی عامه اجرایی، اساتید دانشگاهی

انش و مسائلی که مجریان امور مرتبط ها، دتا از نیازها، خواسته شودیمکه این امر موجب 

در نتیجه تدوین و اجرایی کردن این  ؛ کهمند نگردندها سرو کار دارند بهرهبا آن سیاست

ی پشتوانهمجریان، آن سیاست را فاقد  شود کهها )به دلیل عدم مشارکت( باعث میسیاست

و سازمان و کارشناسی و اجرایی دانسته و آن سیاست کلی را اولویت و هدف خود 

بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات  توانیم لذا های تحت امر قرار ندهد.دستگاه

های اجرایی جهت ایجاد سازوکاری برای الزام مجمع تشخیص مصلحت نظام و دستگاه

برای مشارکت و استفاده از نظرات مجریان، خبرگان و نخبگان اجرایی، اساتید دانشگاهی و 

های کلی نظام، از موانع حقوقی اجرایی کردن م در تدوین و اجرایی کردن سیاستمرد عامه

 آید.ها به شمار میاین سیاست
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قانوني برای تعیین نسبت و جلوگیری از تداخل اهداف شعار کلي سال با  خلأ

 های کلي نظامسیاست

ماه هر سال توسط دولت کشور طبق روال هر ساله در آذر بودجه سالانه لایحه سوکاز ی

مجلس نیز معمولاً  ؛ وگرددتنظیم و به مجلس شورای اسلامی برای تصویب تقدیم می

-رفت و برگشتی با دولت، اقدام به تصویب آن می صورتبهاسفندماه، با اصلاح ایراداتی 

ولویت دار کشور است، دقیقاً که هدف آن تمرکز بر موضوعات ا ابلاغ شعار سال ؛ ونماید

تصویب و بسته شده است، از سوی دیگر، موجب  سالانه کشورزمانی که بودجه 

و  های کلی نظامو موجب تعارض با سیاست وبودجهبرنامهی ناگهانی در هایریگجهت

و در نهایت بر  وبودجهبرنامهی بر ترجمه و ایجاد پیچیدگی تبدیل این سیاست به اثرگذار

بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات برای  توانیم لذا گردد.اجرایی کردن آن می

 های کلی و تعیین رابطهایجاد سازوکاری برای مشخص کردن نسبت شعار سال با سیاست

ها، از موانع حقوقی اجرایی کردن این یی کردن این سیاستاین دو با یکدیگر در اجرا

 آید.به شمار می هااستیس

های کلي نظام در مسئولین، بخشي و فرابخشي سیاست کرديرو جادياقانوني برای  خلأ

 هاو سازمانها دستگاه

برابر ها و مسئولین )مانند نمایندگان مجلس( در ای در برخی دستگاهوجود رویکرد منطقه

گردد تا برخی های کلی نظام، موجب میهای بخشی و فرا بخشی در سیاستوجود دیدگاه

ی خود، در اجرایی کردن این امنطقهها به علت تعلقات سیاسی و مسئولین و دستگاه

ی خود عمل نماید و اهداف مد نظر سیاست کلی نظام به ها به نفع علایق و منطقهسیاست

بیان کرد عدم وجود  توانیم لذا نگردد. وبودجهبرنامهبه  دیلشکل درستی ترجمه و تب

قانون، قوانین و مقررات برای رفع این تعارضات و نظارت و تعیین مسئول و دستگاه متولی 

های کلی نظام، از موانع فرابخشی و همچنین تکالیف قانونی در اجرایی کردن سیاست

 آید.ها به شمار میحقوقی اجرایی کردن این سیاست
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 و هیئت دولت جمهورسیرئخلأ قانوني برای ايجاد عزم جدی 

کنند مسئولیت جمهور و یا فردی که ایشان تعیین میقانون اساسی رئیس 12۶طبق اصل 

صورت مستقیم بر عهده دارد. لذا تا عزم ، بودجه، امور اداری و استخدامی کشور را بهبرنامه

های کلی نظام به وجود نیاید و اجرایی کردن سیاستجدی در دولت و هیئت دولت برای 

و لایحه برای آن مصوب  هانامهنیآئوبودجه ترجمه نگردد و ها به زبان برنامهاین سیاست

باشد. نظام حقوقی ما ها همواره با مشکل مواجه مینگردد اجرایی کردن این سیاست

ی هااستیسبرای اجرایی کردن صراحت لازم برای ایجاد مشوق یا عزم در مسئولین دولتی 

 کلی ندارد.

 رياجرا پذی کلي از منظر هااستیسی سازادهیپبررسي الزامات حقوقي ب( 

 کردن

ها، رویکرد اجرا پذیری استراتژی و سیاست به مفهوم تحلیل و بررسی محیط، ظرفیت

قابلیت اجرا و ساختار و زیرساخت، فرهنگ، رفتار ذینفعان و فرآیندها برای ارزیابی 

باشد. به بیان دیگر استراتژی و سیاست را اگر دانه و یا یک پذیرش استراتژی و سیاست می

به ثمر بنشیند که در خاک و  تواندیمنهال وقتی  ایو نهال نوپا در نظر بگیریم، این دانه 

(. فرهنگ، محیط، ساختار، 139۸لشکربلوکی، ) ردیبگشرایط آب و هوایی مناسب قرار 

تابد و عدم هنگ، توان مدیریتی و ظرفیت منابع، اجرای هر استراتژی و سیاست را بر نمیفر

تواند اجرا پذیری آن را با مشکل ای، میتوجه و تناسب استراتژی و سیاست با ابعاد زمینه

این بخش به شناسایی الزامات حقوقی برای تقویت اجرا پذیری  در مواجه نماید.

 .شوداخته میهای کلی نظام پردسیاست

 های کلي نظامی کشور متناسب با سیاستخلأ قانوني برای پويايي قانون بودجه سالانه

بسیاری از اوقات در اثر تغییرات در محیط و مفروضاتی اعم از ساختار و ظرفیت و سایر 

اجرا های کلی نظام مبتنی بر آن، نوشته و تدوین شده، سیاست قابلیت عواملی که سیاست

که در مشاهدات و  گونههمانی خود را از دست داده و دیگر قابل اجرا نخواهد بود.ریپذ

و در  ساله توسعههای پنج شود، علت اینکه در صد بالایی از برنامهگزارشات مشاهده می

-اند، عدم پویایی قانون بودجه متناسب با سیاستهای کلی نظام اجرا نشدهنتیجه سیاست
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بر اثر تغییرات در محیط و مفروضاتی اعم از ساختار و ظرفیت و سایر  های کلی نظام،

پذیرد. به همین دلیل های کلی نظام مبتنی بر آن تدوین شده، صورت میعواملی که سیاست

های شوند و در نهایت سیاستوبودجه تبدیل نمیتوسعه به زبان برنامه سالههای پنجبرنامه

ای برای های اجرایی نیز علاقهی خود را از دست داده و دستگاهریاجرا پذکلی، قابلیت 

بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات  توانیمها ندارند. لذا اجرای این سیاست

 ییاجرا، از موانع حقوقی سالانه کشوری دن بودجهمناسب برای بروز کردن و پویا نمو

 آید.ها به شمار میاین سیاست کردن

 های کلي نظامها با اهداف سیاستخلأ قانوني برای رفع تعارض منافع افراد و دستگاه

-های قبل صورت پذیرفت، سیاستهای کلی نظام که در بخشبا توجه به تعریف سیاست

که مبتنی بر یک نیاز و مواقعی که عمل و اجرای افراد و  های کلی، حاوی اصولی هستند

گردد. پس با وضع این ها در اصول و چارچوبی که مد نظر نظام نیست، تدوین میدستگاه

گیرد که ها شکل میها، اصول و چارچوبی مشخص برای عملکرد افراد و دستگاهسیاست

ها تعارض داشته و آنان در برابر در برخی از مواقع این اصول با منافع افراد و دستگاه

کنند. لذا عدم تغییرات به چارچوب و اصول مد نظر سیاست کلی مقاومت و کارشکنی می

های اجرایی را ملزم به ها و دستگاهوجود قانون، قوانین و مقررات برای اینکه افراد، سازمان

ها نماید، از ستها و همسو کردن آنان با این سیاسازی، توضیح و تبیین سیاستفرهنگ

 .آیدها به شمار میموانع حقوقی اجرایی کردن این سیاست

های خلأ قانوني برای تعیین نسبت و جلوگیری از تداخل اهداف شعار سال با سیاست

 کلي نظام

شود و شعار نظر می، از توضیح مجدد آن صرف1-۶با توجه به توضیح این بند، در بند 

نماید های کلی نظام نیز دچار ابهام میی سیاستریاجرا پذسال همانند اجرایی کردن برای 

نماید. لذا ی این سیاست را با پیچیدگی مواجه میریاجرا پذو نسبت این دو با یکدیگر در 

توان بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری برای می
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ی این دو با یکدیگر در های کلی و تعیین رابطهن نسبت شعار سال با سیاستمشخص کرد

 آید.ها به شمار میها، از موانع حقوقی اجرایی کردن این سیاستی این سیاستریاجرا پذ

های کلي ی سیاسترياجرا پذی، هنگام رياجرا پذبه  زمانهمخلأ قانوني برای توجه 

 نظام

در هنگام اجرایی کردن آن و  زمانهمصورت های کلی نظام بهدر بیشتر مواقع سیاست

شود که این موضوع موجب ی توجه نمیریاجرا پذوبودجه، به ترجمه و تبدیل به برنامه

گردد. برای های کلی نظام میی سیاستریاجرا پذایجاد مشکلات و موانعی بر سر راه 

بایست هنگام اجرایی کردن میی، سازمانفرهنگها، فهم و بسترسازی و ایجاد ظرفیت

ای صورت پیشرو به اجرا درآیند که بستر و ابعاد زمینههایی بههای کلی نظام، برنامهسیاست

توان های کلی نظام فراهم نماید. لذا میی اصلی سیاستهابرنامهرا برای اجرا پذیر کردن 

زمان بیان کرد عدم توجه قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری برای توجه هم

های پیشرو، از موانع ها و تدوین و اجرای برنامهی این سیاستریاجرا پذاجرایی کردن با 

 آید.ها به شمار میحقوقی اجرایی کردن این سیاست

های ی سیاسترياجرا پذهای بخش خصوصي هنگام خلأ قانوني در توجه به اولويت

 کلي نظام

 ی به بخش دولتبعدکهای دولتی و خصوصی در کشور، توجه یبا توجه به وجود بخش

های کلی نظام را با ی سیاستریاجرا پذی بخش خصوصی هاتیاولوو عدم توجه به 

گرفتن امتیازات خاصی برای بخش خصوصی مثل  در نظرکند. لذا با مشکل مواجه می

های ها در بخشی این سیاستریاجرا پذتخصیص تسهیلات و... بستر و زمینه را برای 

توان بیان کرد عدم توجه قانون، قوانین و مقررات برای توجه خصوصی فراهم گردد. لذا می

ی اجرایی کردن های کلی نظام، از موانع حقوقی سیاستریاجرا پذبه بخش خصوصی در 

 آید.ها به شمار میاین سیاست

های کلي از منظر اجرای ی سیاستسازادهیپبررسي الزامات حقوقي ج( 

 هااستیس

. باشدیمیک تغییر و یک دگرگونی تمام عیار  رویکرد اجرای سیاست به مفهوم

های راهبردی و ی یک سیاست کلی مستلزم مدیریت دگرگونیسازادهیپی یا سازیجار
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بنابراین اگر از ؛ به دنبال داشته باشد تواندیم هااستیساجرای این  بعضاًعمیقی است که 

ها یا قوانین و مقررات شکسته شوند و پیوند خوبی به اهداف یا برنامهها بهسیاست سوکی

ی ترجمه و تبدیل به وسیلهی اجرایی آن، بهی استراتژیک و کلان سیاست با لایههیلامیان 

های اجرایی، فراهم باشد و از سوی دیگر نیز زمینه و بستر )فرهنگ، منابع و بودجه و برنامه

ها و زیرساخت و...( کاملاً پذیرای سیاست مورد نظر باشد، اما نتوان دگرگونیساختار و 

توان بیان کرد که اجرای آن ی حین اجرای آن را مدیریت کرد، میتغییرات و صحنه

سازی بنابراین در جاری؛ (139۸)لشکربلوکی،  گرددسیاست قطعاً با شکست مواجه می

ار از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب توجه بایست بر مدیریت تغییر و گذسیاست می

 گردد که:طبق مفاهیم ذکر شده، زمانی اقدام به اجرای سیاست کلی نظام می ویژه نمود.

تر، تعیین های جزئیشکسته شدن و تبدیل به سیاستآن سیاست کلی از طریق  ➢

ی و مقادیر مطلوب، تعریف اقدامات کلید نییتع ی،ریگاندازهی قابل ارهایمع اهداف،

برای  فهمقابلو ترجمه به زبان بودجه و  هاپروژههای اجرایی و به برنامه هاآنتبدیل 

همگان شود و به عبارت دیگر اجرایی کردن آن سیاست بررسی و صورت بپذیرد 

 )اجرایی کردن استراتژی(.

ها، تیظرف های کلی نظام، ارزیابی محیط،زمان با اجرایی کردن سیاستصورت همبه ➢

-دهندهصورت پذیرد که نشان، رفتار ذینفعان و فرآیندها فرهنگ ساختار و زیرساخت،

اجرا ) ی سیاست کلی وجود داردریاجرا پذی کامل برای د که بستر و زمینهاین باش ی

 بودن استراتژی و سیاست(. ریپذ

 گردد.های کلی نظام میزمان دو رویکرد فوق اقدام به اجرای سیاستپس با بررسی هم

های کلی نظام پرداخته در ادامه به شناسایی الزامات حقوقی احتمالی حین اجرای سیاست

 .شودمی
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های کلي نظام، حین قانوني برای ايجاد سازوکاری جهت تجديدنظر در سیاست خلأ

 اجرا

های کلی نظام )نسخ سطح توسط سیاستدر خصوص ترتب اثر نسخ بر هنجار هم

صورت صورت صریح و چه بههای ابلاغی جدید( چه بهستهای پیشین توسط سیاسیاست

های یعنی با توجه به اینکه مرجع تعیین سیاست؛ نظر خاصی وجود نداردضمنی، اختلاف

ها نیز با همین مقام خواهد بود اصلاح یا نسخ این سیاست جهیدرنتکلی نظام، رهبری است؛ 

های قبلی به قوت و های پیشین، سیاستهای جدید و نسخ مفاد سیاستو تا ابلاغ سیاست

های کلی نظام، در زمره هنجارهای حقوقی در نظام سیاست .اعتبار خود باقی خواهند بود

مراتب ن این هنجار در هرم سلسلهداناحقوقی ایران است و بنا بر اذعان اکثر حقوق

ای مادون قانون اساسی و مافوق قوانین عادی و مقررات )به معنای عام( هنجارها، در مرتبه

ها و تفوق آن بر قوانین و قرار دارد؛ بنابراین با توجه به ماهیت هنجاری این سیاست

)قوانین و  مقررات، ترتب آثار حقوقی هنجارها، یعنی نسخ هنجارهای فرودین مغایر

های ابلاغی جدید( امری مسلم و غیر قابل واسطه هنجار فرازین جدید )سیاستمقررات( به

انکار از لحاظ حقوقی است. در نهایت ممکن است برخی ایرادات و ملاحظات عملی 

های کلی نظام درباره ترتب این آثار در خصوص نسخ قوانین و مقررات مغایر با سیاست

مله این موانع عملی، ایجاد خلأ قانونی پس از نسخ قوانین و مقررات از ج ؛ کهمطرح شود

نظر در قوانین و مقررات مغایر و واسطه اختلافمغایر و نیز خدشه به نظم حقوقی به

امکان دارد در  .منسوخ در مقام اجرای قوانین و مقررات )توسط مجریان و قضات( است

هایی که این فرضو پیش هااولویت های کلی نظام،برخی موارد حین اجرای سیاست

ها در آن مقطع زمانی و مکانی بر اساس و مبتنی بر آن نوشته شده دستخوش تغییر سیاست

با ایجاد فهم دقیق و  ؛ کهگیردشوند و مسائل جدیدی حین اجرا پیش روی اجرا قرار میمی

؛ گردداجرایی میهای بررسی مسائل پیش آمده، موجب تغییر در فرآیندها، رویه و سیاست

های کلی نظام تجدید نظر صورت پذیرد. طلبد که در سیاستبا بروز این مشکلات می که

همچنین نداشتن سازوکاری برای تجدیدنظر کردن و این حلقه مفقوده در این خصوص 
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های کلی نظام های کلی نظام، به عنوان یکی از موانع حین اجرای سیاستبرای سیاست

 گردند.مطرح می

های کلی نظام توسط رهبری پس قانون اساسی، سیاست 110طبق بند اول و دوم اصل 

اما ؛ از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و نظارت بر آن را بر عهده دارد

-های کلی نظام با تغییر در اجراای به تجدید نظر کردن در سیاستتاکنون قانون اشاره

توان بیان کرد عدم وجود قانون، می لذا نکرده است.ها را پذیری، حین اجرای سیاست

قوانین و مقررات مناسب برای تعیین سازوکار و تعیین شخص و دستگاه متولی برای 

در محیط و بستر حین  راتییتغهای کلی نظام به دلیل بررسی و تجدید نظر در سیاست

 آید.می ها به شماراجرای سیاست، از موانع حقوقی اجرایی کردن این سیاست

 های کلي نظام به قانون حین اجراقانوني تبديل سیاست خلأ

های ابلاغی در چارچوب اصول قانون اساسی نافذ است و تخطی از این قانون در سیاست

 .(20/12/۷9 ،)رهبر معظم انقلاب  های کلی پذیرفته نیستاجرای سیاست

صورت قانون درآید برای اجرا به ستیبایمهای کلی نظام در بسیاری از موارد، سیاست

مجلس شورای  ستیبایمبرای اجرای آن،  کهها اشاره دارد و در برخی از متن این سیاست

ها در متن خود سیاست هیچ اسلامی آن را به قانون تبدیل کند. در برخی دیگر از سیاست

مصوب نکرده و مجلس شورای اسلامی هم تاکنون قانونی برای اجرای آن  ای ننمودهاشاره

مشخص نشود و  هاتیمسئولگردد که تکالیف، وظایف و است. لذا این امر موجب می

ملزم به انجام  باشندیمهای مربوطه که با اجرای سیاست درگیر و دستگاه هاسازمانافراد، 

های اجرایی بر ی از موارد افراد و دستگاهاپارهقانونی، در  خلأآن نگردند. توجه به این 

ی خود، با اختیار خود اقدامات علاقهظن و دیدگاه مبتنی بر دانش و اطلاع و اساس 

که بیشتر این اقدامات نیز از اهداف آن سیاست کلی نبوده است.از  انددادهمختصری انجام 

که مورخ  44به قانون اصل  توانیمهای کلی نظام به قانون تجارب موفق در تبدیل سیاست

رهبری به سران سه قوه ابلاغ شده بود، اشاره نمود که تا  توسط مقام معظم 01/03/۸4

صورت گفتمانی باقی مانده بود و زمانی این سیاست کلی به قانون تبدیل نشده بود، صرفاً به
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ها بر اساس علایق، معلومات و اختیار خود اقدامات مختصری توسط افراد و سازمان

در مجلس شورای  44یب قانون اصل با تصو 1۸/09/۸۶صورت پذیرفته بود اما در مورخ 

های مختلف، اقدامات تا حدی مؤثر برای اسلامی و تعیین وظایف و تکلیف افراد و دستگاه

 توان بیان کرد عدم وجود قانون،لذا می اجرای آن سیاست کلی در کشور صورت پذیرفت.

و مقررات مناسب برای تعیین سازوکار و تعیین شخص و دستگاه متولی برای  نیقوان

های کلی نظام به دلیل تغییرات در محیط و بستر حین بررسی و تجدید نظر در سیاست

 آید.ها به شمار میموانع حقوقی اجرایی کردن این سیاست از اجرای سیاست،

 مردم رايي، اساتید دانشگاه و عامهخلأ قانوني برای مشارکت کامل مجريان، نخبگان اج

های کلی نظام، از نظرات اکثر مجریان، خبرگان و معمول، حین اجرای سیاست طوربه

 لیبه دلپذیرد. درست و کاملی صورت نمی مردم استفاده نخبگان اجرایی و یا حتی عامه

ایی، اساتید ناقص از نظرات مجریان، خبرگان و نخبگان اجر عدم مشارکت کامل و استفاده

دانشگاهی و عامه مردم موجب کاهش روحیه مشارکتی و اجرایی و همچنین پشتیبانی در 

 گردد.های کلی نظام میحین اجرای سیاست

ها و لذا عدم وجود قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری برای الزام دستگاه

 اجرایی و عامه و نخبگانهای مربوطه برای تقویت مشارکت اکثر مجریان، خبرگان سازمان

ها کردن این سیاستهای کلی نظام، از موانع حقوقی اجراییمردم در حین اجرای سیاست

 آید.به شمار می

های ی از تداخل اهداف شعار سال با سیاستریو جلوگخلأ قانوني برای تعیین نسبت 

 اجراکلي نظام حین 

و شعار سال  شودیمنظر ، از توضیح مجدد آن صرف1-۶با توجه به توضیح این بند در بند 

و نسبت  دینمایمهای کلی نظام نیز دچار ابهام همانند اجرایی کردن، برای اجرای سیاست

توان می لذا نماید.این دو با یکدیگر در حین اجرای این سیاست را با پیچیدگی مواجه می

عدم وجود قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری برای مشخص کردن  بیان کرد

اجرای  نیدر حی این دو با یکدیگر های کلی و تعیین رابطهنسبت شعار سال با سیاست

 آید.ها به شمار میکردن این سیاستها، از موانع حقوقی اجراییاین سیاست
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های کلي ارزيابي و حلقه بازخوری برای سیاستخلأ قانوني جهت ايجاد سازوکار 

 نظام

های کلی نظام توسط مقام معظم که سیاست داردیمقانون اساسی بیان  110اصل  2و  1بند 

-رهبری با مشورت مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و توسط ایشان نیز کنترل می

که نظام حقوقی  گردداما امکان اجرای نظارت به این شکل در صورتی محقق می؛ گردد

های مختلف را های کلی، وظایف و تکالیف افراد و دستگاهسازی سیاستفرایندهای پیاده

های کلی نظام تعیین و مشخص نماید و تا قانون به این موارد توجه ننماید، اجرای سیاست

ی بازخوری کامل و هاحلقهدر صورت توجه قانون به آن،  ؛ وگرددبا مانع روبرو می

نماید که و روشن می کندها را ارزیابی میهای کنترلی را که بازخوری این سیاستممکانیز

که ماهیت آن تبدیل اعمال به اهداف و آرمان  های کلی در این عرصهآیا اجرای سیاست

های کلی نظام را به اهداف خود رسانیده و یا ی داشته و سیاستمؤثرهاست، عملکرد 

توان بیان کرد عدم وجود قانون، قوانین و مقررات برای ایجاد سازوکار مناسب خیر؟ لذا می

اجرای این  نیدر حهای کلی نظام، برای ارزیابی و ایجاد حلقه بازخوری برای سیاست

 آید.ها به شمار میها، از موانع حقوقی اجرایی کردن این سیاستسیاست

ی بخش خصوصي هنگام هاتياولوتوجه به  خلأ قانوني جهت ايجاد سازوکاری برای

 هااجرای سیاست

 موجب های کلی نظام،در بیشتر اوقات، عدم توجه به بخش خصوصی حین اجرای سیاست

های بخش خصوصی و دولتی ایجاد تعارض گردد و در حین اجرا گردد بین اولویتمی

توان بیان ا میها را کند و یا متوقف نماید. لذمشکلاتی به وجود آید که اجرای این سیاست

کرد عدم توجه قانون، قوانین و مقررات برای توجه به بخش خصوصی حین اجرای 

 آید.ها به شمار میکردن این سیاستهای کلی نظام، از موانع حقوقی اجراییسیاست

خلأ قانوني جهت ايجاد سازوکاری برای ارزيابي و اطمینان از انجام درست اجرايي و 

 های کلي نظاماز اجرای سیاست قبل اجرا پذيری،

کردن و بررسی و در نظر های کلی بدون اجراییگردد که سیاستگاهی اوقات مشاهده می

انجام این مورد نیز اجرای  ؛ کهآیندهای اجراپذیری به اجرا در میگرفتن بستر و زمینه
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عدم توجه  توان بیان کردنماید.لذا میهای کلی را حین اجرا با مشکل مواجه میسیاست

قانون، قوانین و مقررات جهت ایجاد سازوکاری برای بررسی و ارزیابی اجرایی و 

ها به کردن این سیاستهای کلی قبل از اجرا، از موانع حقوقی اجراییاجراپذیری سیاست

 آید.شمار می

 گیرینتیجه

باشد، مربوط ها بیشتر از آنکه مربوط به تدوین آن بیشترین علل عدم اجرایی شدن سیاست

سازی توان گفت پیادهسازی اجرای استراتژی است. لذا میعدم توجه به مسائل پیاده به

 سازی متوسط است.تر از استراتژی عالی با پیادهبخشر ثمراعالی یک سیاست متوسط بسی

سازی، ترین علل به وجود آمدن مسائل و موانع مربوط به پیادهترین و اساسیاز مهم

آور کردن این ی وعدم توجه به بعد حقوقی، قانون، قوانین و مقررات برای الزامخلأ قانون

 باشد.ها میسیاست

ها و راهبردهای کلان نظام است که گیریای از اصول، جهتهای کلی مجموعهسیاست

و  های مطلوب نظام پیوندی میانی، مسائل اجرایی را به اهداف و آرمانبه عنوان یک حلقه

 نماید.تر مینزدیک

-های کلی نظام از جنس قانون و احکام حکومتی نبوده لذا الزام نمیماهیت سیاست

 میانی و پیوند دهنده از حیث ماهوی حاوی اصول و چارچوبی هستند که حلقه ؛ وباشند

ی اجرایی هستند و از حیث شکلی نیز ها و اهداف کلان به لایهبرای نزدیک کردن آرمان

قانون اساسی توسط رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص  110اصل  1 طبق بند

 گردند.مصلحت نظام تعیین می

تر از قانون اساسی و بالاتر از که پایین اندیمقررات های کلی مجموعهجایگاه سیاست

قوانین عادی هستند و راهنمای حرکت کل نظام به سمت اهداف آرمانی و اصول قانون 

 گیرند.گذاری و وضع مقررات قرار میطول سلسله مراتب قانوناند و در اساسی

دهی و هماهنگی بین های کلی نظام برای ایجاد جهت و نظمهدف و ضرورت سیاست

رئیس کشور بودن رهبری و تجلی و اعمال حق  لیبه دلهای مختلف نظام، سه قوه و بخش

 باشد.در امورات اجرایی جامعه می هیفقیولولایت و امامت امت بودن 
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 عبارتنداز: های کلي از منظر اجرايي کردنی سیاستسازادهیپالزامات حقوقي 

های کلی برای تعیین مرز محتوایی سیاست در مفهومخلأ قانونی و بروز ابهام  •

 های اجرایی.مشخص با سیاست

ها فرابخشی توسط دستگاههای کلی خلأ قانونی برای ترجمه و تبدیل سیاست •

 بخشی.و مدیران فرا

های کلی خلأ قانونی جهت ایجاد سازوکار مناسب برای گره خوردن سیاست •

 نظام با بودجه.

خلأ قانونی برای جلوگیری از خیلی کلی شدن و یا خیلی جزئی شدن  •

 های کلی.سیاست

شگاه و خلأ قانونی برای مشارکت کامل مجریان، نخبگان اجرایی، اساتید دان •

 های کلی نظام.در اجرایی کردن سیاست مردم یعامه

خلأ قانونی برای تعیین نسبت و جلوگیری از تداخل اهداف شعار کلی سال با  •

 های کلی نظامسیاست

های کلی نظام در بخشی سیاستخلأ قانونی برای ایجاد رویکرد بخشی و فرا •

 ها.ها و سازمانمسئولین، دستگاه

 جمهور و هیئت دولت.ایجاد عزم جدی رئیسخلأ قانونی برای  •

 عبارتنداز: کردن رياجرا پذ منظر از کلي هایسیاست یسازادهیپ حقوقي الزامات

های کشور متناسب با سیاست خلأ قانونی برای پویایی قانون بودجه سالانه •

 کلی نظام.

های سیاستها با اهداف خلأ قانونی برای رفع تعارض منافع افراد و دستگاه •

 کلی نظام.

قانونی برای تعیین نسبت وجلوگیری از تداخل اهداف شعار سال با  خلأ •

 های کلی.سیاست
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های زمان به اجراپذیری، هنگام اجراپذیری سیاستخلأ قانونی برای توجه هم •

 کلی نظام.

های بخش خصوصی هنگام اجراپذیری خلأ قانونی در توجه به اولویت •

 های کلی.سیاست

 عبارتنداز: هاسیاست اجرای منظر از کلي هایسیاست یسازادهیپ حقوقي الزامات

های کلی نظام، خلأ قانونی برای ایجاد سازوکاری جهت تجدیدنظر در سیاست •

 حین اجرا.

 های کلی نظام به قانون حین اجرا.خلأ قانونی تبدیل سیاست •

اساتید دانشگاه و خلأ قانونی برای مشارکت کامل مجریان، نخبگان اجرایی،  •

 مردم. عامه

ی از تداخل اهداف شعار سال با ریو جلوگخلأ قانونی برای تعیین نسبت  •

 های کلی نظام حین اجرا.سیاست

های خلأ قانونی جهت ایجاد سازوکار ارزیابی و حلقه بازخوری برای سیاست •

 کلی نظام.

بخش های خلأ قانونی جهت ایجاد سازوکاری برای توجه به اولویت •

 ها.خصوصی هنگام اجرای سیاست

خلأ قانونی جهت ایجاد سازوکاری برای ارزیابی و اطمینان از انجام درست  •

 های کلی نظام.اجرایی و اجرا پذیری، قبل از اجرای سیاست
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